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CHU : Les centres hospitalo-universitaires

EHS : Les établissements hospitaliers spécialises

EPH : Les établissements publics hospitaliers

EPSR : Les établissements publics de santé de proximité
SAMU : L’¢établissement d’aide médicale d’urgence

CS : La circonscription sanitaire

p : Page

OP.CIT. : Référence précedemment citée

Ibid. : Dans la méme référence.
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Paris. 2004.p 47.

24



bl Lghalis o dagant) daall (38)5al 4ythadd) 4y )00y) Al gpanal) ST 5 (3l 1Y) Gl

i O (11892 (5l s spalic 3 DA (e abe XS g oLiadlls 46
oadid V) 4y asiy Vs Jadd Adapdl Gilalyally (mhe¥) z3ke 8 sane okl Jeal)
o sl 7 by 25 1945 A Lpasanll dnaall G5l jgaimny bl say Jasa

) Jaall Gyt (yara 3l

JleeY1 Al 2353 °1962/01/06 (o3l Jf sda 28 il alidll oo Ll

rlid )l ) lgdia 5 Al
sl Ll Ao sill daagll e dage ab ae b L asty Al Jlee) =

DA 3 bl Cudal) 5Ss of amy il aelsal) Ly asity of oSy ) JleeY) -

Alls U Al bl s e S sy 35Sl Jlad L 48085 301Sa) Luad

Conball Adgpue nd Jaid Gandall e luall Ly asiy of e Y A JleeY) -

4835 el

! La loi sur Iexercice de la médecine du 30/11/1892.

Article 01": Nul ne peut exerce la médecine en France s’il n’est muni d’un diplome de docteur
en médecine, délivré par le gouvernement francais,a la suite d’examens subis devant un
établissement d’enseignement supérieur médical de 1’Etat (facultés, écoles de plein exercice et
écoles préparatoires réorganisées conformément aux réglemment rendus apres avis du conseil
supérieur de I’inscriptions puplique.).

L’inscription précédant les deux premiers examens subis dans une école préparatoire
réorganisee comme il est dit ci-des-sus. " https://www. lexpol.cloud.pf

lexpol AfficheTexte.php teste=414488 .14:20 4cludl e 2020/05/16 Jsaall z )l

2 La loi de la santé puplique en France. https://www.legifrance.gouv.fr

% Les articles 2.3.4 du Arret DU 06/01/1962 fixant la liste des actes médicaux ne pouvant étre
paratiqués que par des médecins ou pouvant étre paratiqués également par des auxiliaires
médicaux ou par des directeurs de laboratoires d’analyses médicales non médecins.
https://www.legifrance.gouv.fr
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! Cour cassation de 28/01/1942, Docteur X....c/Teyssier. www.legifrance.gouv.fr

« Mais attendu que les juges de fond ont,d’une part,estimé qu’il résultait des circonstances de
la cause, notamment telles qu’appréciées par les rapports des exprets,que le blessé¢ pouvait
étre traité soit par un appareillage platré,soit par 1’opération chirurgicale de 1’ostéosynthése
et,d’autre part,décidé que le blessé n’avait été averti.... ».
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! Conseil d'Etat, L’arrét Rouzet du 26/06/1959. www.legifrance.gouv.fr «....les actes
médicaux qui ne peuvent étre exécutés que par un médecin ou un chirurgien,ou par ceux qui
ne peuvent étre exécutés par un médcin auxiliaire médicale que sous la respovsabilité et la
surveillance directe d’un médecin dans des condition qui lui permettent d’en controler
I’exécution et d’intervenir a tout moment... »
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1 L’article 1111-2, modifé par ordonnance n° 2020-232du 11/03/2020.art 1(Loi N° 95-013 le
code de la santé puplique de la France), OP.CIT.

2 L’article 1111-5 modifé par la loi n° 2016-41 du 26/01/ 2016.art 7(Loi N° 95-013 le code
de la santé puplique de France), OP.CIT.

3 L’article 1111-7 modifé par la loi n® 2021-1017 du 02/08/2021. Art 14, (Loi N° 95-013 le
code de la santé puplique de France), OP.CIT.
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2 Décret n° 79-506 du 28/06/1979, portant code de déontologie médicale. Journal officiel de la
république francaise du 30/06/1979. p 1568. (Abroge). Article 07 « La volonté du malade
doit toujours étre respectée dans toute la mesure du possible. =
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=Lorsque le malade est hors d’état d’exprimer sa volonté ses proches doivent sauf urgence ou
impossibilité, étre prévenus et informés. ».

! Décret n° 95-1000 du 06/09/1995 (texte en vigueure) portant code de de déontologie
médicale. Journal officiel de la république francaise du 08/09/1995. p13305. Abrogant le
Décret n 79-506.

Article 36 «le consentement de la personne eximinée ou soignée doit étre recherché dans
touts les cas.

Lorsque le malade, en état d’exprimer sa volonté, refuse les investigations ou le traitement
proposés, le médecin doit respecter ce refus apres avoir informé le malade de ses
conséquences.

Si le malade est hors d’état d’exprimer sa volonté, le médecin ne peut intervenir sans que ses
proches aient été prévenus et informés, sauf urgence ou impossibilité.

Les obligations du médecin a I’égard du patient lorsque celui-ci est un mineur ou un majeur
protégé sont définies a I’article 42. »
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1 Guide européen d’éthique médicale du 06/01/1987. https://ordomedic.be

Article 04 « Sauf urgence, le médecin éclaira le malade sur les effets et les consquences
attendues du traitement. 1l recueillera le consentement du patient, surtout lorsque les actes
proposés présentent un risque sérieux.

Le médecin ne peut substituer sa propre conception de la qualité de la vie a celle de son
patient »
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! L article 1221-1 modifé par la loi n° 2000-548 du 15/06/200 (Loi N° 95-013 (le code de la
santé puplique de la France), OP.CIT., « la transfusion sanguine s’effectue dans I’intérét du

receveur et reléve des principes éthique du bénévolat et de I’anonymat du don,et de 1’absence
de profit, dans les conditions définies par présent livre.» . https : //www.legifrance.gov.fr.
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5-1221 30l (e (Y1 588l cuai 3) caa S5 i) o pdiall Jith ol cpm (2]
Gl il el iy o oS V'l e iyl daall (5l o

1yl 23 b allewind 48lsSe aal gl aall g3 A el Alia gl s (e gaia sal

GPB (A ohall g pdall soaa 238 caall gl SN el paas el Lad
& il abiidll gda a4l Laadly ol ¢ di pie Agldy Jeial gl daal)

b lall ol A Cmpey AT 35 72016/04/05 3 sball g sh) b5l

L. Article 1221-5 Alénialdu code de la santé modifi¢ par par la loi n°2021-1017 du
02/08/2021 : « Aucun prélévement de sang ou de ses composants en vue d'une utilisation
thérapeutique pour autrui ne peut avoir lieu sur une personne mineure ou sur une personne =
=majeure faisant I'objet d'une mesure de protection juridique avec représentation relative a la
personne ».

2- Arrété du 05/04/2016 fixant les critéres de sélection des donneurs de sang, abrogé par
I’ Arrété du 17/12/2019.
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1 - Article 1 alinéa 1 de I’ Arrété du 17/12/2019 fixant les critéres de sélection des donneurs de
sang :

Les critéres de sélection des donneurs de sang sont les suivants :

I. - Limite d'age des donneurs:

Avant 18 ans, aucun don n'est autorisé, sauf dans le cas prévu a l'article L. 1221-5. Des 18 ans
et jusqu'a 65 ans révolus, tout type de don est possible, sauf le don de granulocytes, qui n'est
autorisé que jusgu'a 50 ans révolus. Le premier don aprés 60 ans est soumis a lI'appréciation
d'un médecin de I'établissement de transfusion sanguine.

A partir de 65 ans révolus, seul le don de sang total est autorisé et sous réserve que chaque
don soit autorisé par un medecin de I'établissement de transfusion sanguine.

Aprés 70 ans révolus, aucun don n'est autorisé, sauf dérogation prévue au VII du présent
article.

Aucun don n'est autorisé pour les majeurs protégés.

2 Loi N° 74-631 fixant a dix-huit ans I'age de la majorite, 05 /07/1974.
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o «2009/01/01 Ale I iy jaind 5 1/488 awiill el o 8lall apssll i) 8 dyiea) 30ld) o8y S =3
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! Article 1221-5 Alénia 4 du code de la santé modifié par par la loi n°2021-1017 du
02/08/2021 : « Le refus de la personne mineure fait obstacle au prélevement. »
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2 Conseil d'Etat, L’arrét «Dame veuve Loiseau, née Viony, du 08/11/1935, N° 29669, «..cons.
Que, s’agissant d’un traitement chirurgical, la responsabilit¢ des hospices ne pourrait étre
engagée qu’en cas une faute lourde aurait été commise par le chirurgien ou I’interne opérant
sous sa diraection ; que I’instruction ne reléve pas de faute lourde susceptible d’entrainer la
responsabilité des hospices ; que dés lors, la requéte doit étre rejetée..(Rejet, la requérante
supportera les dépens) ».

L’arrét « Dame Philipponeau du 0811111935,N 31999, « ....... considérant que I’intéressée ne
justifie pas, d’une part,d’'une faute commise par des agents du service administratif de
I’hopital et que,d’autre part, elle n’établit pas a la charge du service médical I’existence d’une
faute lourde dans le traitement dont elle a été 1’objet,que par suite,la requérante n’est pas
fondée a demander 1’annulation de la décision attaquée.... (Rejet, dépens mis a la charge de la
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15 :30 4clill « ...Considérant, enfin, que dans les circonstances de I’affaire le chirugien du
centre hospitalier intercommunal n’a commis aucune faute lourde en acceptant d’opérer la
malade dans un établissement dépourvu d’installations de soins intensifs......... »

2 Conseil d'Etat, L’arrét du 01/03/1989 N° 68434. http://www.legifrance.gov.fr g
14:20 4=l Je 2020/01/10 « Considrant qu’il résulte de I’instruction et notamment du rapport
de I’expert commis en référé par les premiers juges que I’intervention chirurgicale paratiquée
sur M.X....afin de supprimer les douleurs nées d’une névralgie faciale du cote droit, ’a été
suivant les régles de I’art et a d’ailleurs entrainé une totale guérison des douleurs liées aux
névralgies diagnostiquées ;que la kératité neuroparalytique survenue a cette occassion qui a
provoqué une baisse de vision de I’il droit de M.X...,est une complication exceptionnelle du
type d’intervention pratiquée; qu’en I’absence de faute lourde établie ;cette complication ne
saurait engager la responsabilité du centre hospitalier... »
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1- Lois et reglement :

— Code civil de France du 15/03/1803, modifié et compléte.
— Code penal de France modifié et compléte.
— Code de procédure civile francais modifié et complété.

— La lo1 sur I’exercice de la médecine du 30/11/1892.

— La loi n° 64-643 du 01/07/1964 relative a la wvaccination
antipoliomyelitique obligatoire et a la repression des infractions a
certaines dispositions du code de la santé publique.

— Loi N° 74-631 fixant a dix-huit ans I'age de la majorité, 05
/07/1974.,

— Loi N° 95-013 du 24/06/1995, code de la santé publique de
France, modifiée et complétée.

— Loi 2002-303 du 04/03/2002, relative aux droits des malades et a
la qualité du systéme de santé.
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— Décret N° 79-506 du 28/06/1979, portant code  de
déontologiemédicale .journal officiel de la république francais.du 30
juin 1979p 1568, abroge par le Décret n° 95-1000 du 06/09/1995,
journal officiel de la réepublique francais du 08/09/1995.

— Arrété du 06/01/1962 fixant la liste des actes médicaux ne
pouvant étre pratiqués que par des méedecins ou pouvant étre pratiqués
également par des auxiliaires médicaux ou par des directeurs de
laboratoires d’analyses médicales non médecins.

- Arrété du 05/04/2016, fixant les critéres de sélection des
donneurs de sang.

- Arrété du 17/12/2019, fixant les criteres de sélection des
donneurs de sang.

2- Arréts juidiciaires :

A-Tribunal de Conflit :

Tribunal de Conflit. L’arrét Pelletier du 30/07/1873.

Tribunal de Conflit. L’arrét Thépaz du 14/01/1935.

Tribunal de Conflits du 25/03/1957

Tribunal de Conflit. L’arrét Thépaz du 14/01/1935
B- Conseil d'Etat francais:

Conseil d'Etat, L arrét « Epoux Lemonnier » le 26/07/1901, cité par
les grands arréts de la jurisprudence administrative.

Conseil d'Etat, L’arrét « ANGUET » le 03/02/1911.

Conseil d'Etat, L’arrét « PAVALIDS » du 20/05/1935.
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Conseil d'Etat, L’arrét « Dame veuve Loiseau, née Vion », du
08/11/1935, N 296609.
Conseil d'Etat, L arrét « Dame Philipponeau du 08/11/1935, N 31999.
Conseil d'Etat, L’arrét de « dame DUXENT » le 23/01/1936.
Conseil d'Etat, L arrét « MIMEUR»> le 18/11/1949.
Conseil d'Etat, L’arrét de Laruelle et Delville, de 28/07/1951.
Conseil d'Etat, L’arrét Litzler du 23/06/1954.

Conseil d'Etat, L’arrét Rouzet du 26/06/1959.

Conseil d'Etat, L’arrét de Consorts, Le Tisserand, N° 48841 du
24/11/1961, Ministere des travaux publics et de Transports/ Le
Tisserand.

Conseil d'Etat, Arrét du 19/03/1969, N°716827168.
Conseil d'Etat, Arrét du 15/03/1996.

Conseil d'Etat, L’arrét «Sadoudi Gardien», 26/10/1973
Conseil d'Etat, Arrét du 25/01/1974.

Conseil d'Etat, Arrét de 01/03/1974.

Conseil d'Etat, Arrét du 22/12/1976, N° 00848.

Conseil d'Etat, Arrét du 12/07/1978, N°°96392
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Conseil d'Etat, Arrét du 29/12/1982. N° 20775

Conseil d'Etat, Arrét du 27/02/1985.

Conseil d'Etat, Arrét du 08/10/1986 N° 61503 61495 .
Conseil d’Etat, Arrét du 22/10/1986, N° 57815.

Conseil d’Etat, Arrét de14/10/1988, N° 62187.

Conseil d’Etat, Arrét de14/10/1988, N° 50077.

Conseil d’Etat, Arrét du 14/10/1988, N° 68708.

Conseil d'Etat, I’arrét Cohen du 09/12/1988, N° 65087.
Conseil d'Etat, I’arrét BAILLY du 01/03/1989, N° 67255.
Conseil d’Etat, Arrét du 08/12/1989, N° 80341.

Conseil d'Etat, L’arrét des Epoux-Vergos, 10/04/1992, N° 79027.
Conseil d'Etat, Arréts du 14/02/1997, N° 133238

Conseil d’Etat, Arrét du 23/04/1997.

Conseil d’Etat, Arrét du 16/11/1998. N° 178585.

Conseil d'Etat, Arrét du 05/01/2000.

Conseil d’Etat, Arrét du 16/06/2000, N° 196255
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Conseil d'Etat, Arrét du 05/01/2000, N° 181899

Conseil d'Etat, Arrét du 19/02/2003, N° 247908
Conseil d’Etat, Arrét du 05/01/2005.
Conseil d'Etat, Arrét du 09/02/2005, N° 250483
Conseil d'Etat, Arrét du 27/06/2005.
Conseil d'Etat, Arrét du 05/03/2008, N° 305922.
Conseil d'Etat, Arrét du 02/09/2009, N° 292783.
Conseil d'Etat, Arrét du 21/10/2009, N° 314759
Conseil d'Etat, Arrét du 27/01/2010.
Conseil d'Etat, Arrét du 24/09/2012.
Conseil d'Etat, Arrét le 20/03/2013, N° 350608.

C- Les Cours administratives d’appel francaises :

Cour administrative d’appel de Paris, Arrét du 05/06/1990, N°
89PA01236.

Cour administrative d’appel de Nantes, Arrét du 24/05/1989,
N°89NTO00107.

Cour administrative d’appel de Paris, Arrét du 05/06/1990, N°
89PA01236.
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Cour administrative d’appel de Paris, Arrét du 04/04/1993,
N°92PA00084.

Cour administrative d’appel de Paris, Arrét du 06/02/1997, N°
95PA00570.

Cour administrative d’appel de Nancy, Pléniére, Arrét du
30/05/2002, N° 96NC03040.

Cour administrative d'appel de Paris, Arrét du 11/04/2006, N°
02PA00284.

D- La Cour de cassation francaise :

Cour de cassation, (chambre civil). Arrét du Docteur Nicolas
c_/épouxMercier le 20/05/1936.

Cour de cassation, Arrét du 28/01/1942, Docteur X....c/Teyssier.
Cour de cassation Arrét du 23/12/1953.

Cour de cassation (1ere chambre civile), Arrét du « Hedreul »,
25/04/1997.

3- Les ouvrages:

— Abdelhafid OSSOUKINE, Du droit médical en général et de
I’¢thique en particulier, ITCIS, Alger, 2021.

— Ahmed ISSA, La responsabilité médicale en droit public, Alfa
édition, Beyrouth, 2014,

— André de Laubadére et Jean C, Droit administratif, 17 édition,
LGDJ, 2002.
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— Angelo CASTELLETTA, Responsabilité médicale -Droit des
malades-, Dalloz, Paris, 2002.

— Anne Marie DUGUET, La faute médicale a 1’hopital, Berger
levraut, 2edition, 2000.

— Celine HALPERN, Laurent DELPARAT, Medecins: Relaxe ou
condamnation?, Max Milo, Paris, 2006.

— CHRISTINE MANGUE, Jean Philippe THIELLAY,
Responsabilité du service public hospitalier, LEXTENSO, 2010.

- D.BERTRANT, T.HARDING, R.LAHARPE, M.UMMEL,
Meédecine et Droit médical, Médecine et hygiene, 2003.

— Gilles DEVERS, Pratique de la responsabilité médicale, ESKA,
2000.

— Gustave PEISER, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1996.

— Jean PANNEAU, La responsabilité médicale, éd Sirey, Paris,
1977.

— Jean PENNEAU, La responsabilité du médecin, connaissance du
droit, 3e édition, Dalloz, 2004.

— KHADIR ABDELKADER, La responsabilit¢ médicale a ’'usage
despraticiens de la médecine et du droit, 2 edition, Houma
éditions, Alger, 2016.

— Lahlou Khiar Ghenima, Le droit de I’indemnisation, entre
responsabilité et automaticité, ENAG Editions, Alger, 2013.

— Larent BOUCHARDON, La responsabilité des acteurs publics
de santé, Presse de I’école des hautes études en santé puplique,2010.

— Laurent Delprat, Guide pratique du droit médical et du droit de
la sécurite sociale, Chiron, Paris, 2004.

— Marceau Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé et
Bruno Genvois, Les grands arréts de la jurisprudence administrative,
20eme édition, Edition Dalloz, Paris 2015.

- M. M. Hannouz, A. R. Hakem, Précis de Droit Médical, (A
I’'usage despraticiens de la médecine et du droit), Office des
Publications Universitaires, Alger, 1992.

— M.M.Savatier, H.lequinet, J.M.Auby, Traité de droit médical,
paris, 1956
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— Robert Holcman, Management hospitalier, manuel de
gouvernance et de droit hospitalier, 3 Edition, Dunod, Paris, 2017.

— Stéphane ELSHOUD, L’essentiel du droit de la santé et du droit
médical, ELLIPES, 2010.

4- Theses :

— Salim GERALDINE, Contribution a 1’étude de la responsabilité
médicale pour faute droit francais et americain, these de doctorat en
droit, Université Paris VIII Vincennes-saint Denis, France, présentée
et soutenue le 25/03/2015.

— Ambre LAPLAUD, Consentement et responsabilité médicale,
These pour obtenir le grade de Docteur, Droit de la santé, Droit et
Science Politique, Université de Limoges, France, Présentée et
soutenue Le 30/11/2019.

5- Articles :

— Héléne Olivier, La responsabilit¢ de [’hopital en matiere
d’infections nosocomiales, mémoire de [’école nationale de la
santé publique, France, 2001.

— Jean-Marie Auby, La responsabilité médicale en France (Aspects
de droit public), Revue international de droit comparé, 1976.
https://www.persee.fr

— Marie SIRINELLI, Indemnisation de la perte de chance, AIJDA,
N°01, Paris, 2013.

— Melba luz CALLE MEZA, Le lien de causalitt et la
responsabilité des hopitaux publics a 1’époque de la révolution
médicale, une étude de la jurisprudence administrative francaise a la
fin du XXe siécle, Dialogos de saberes, universiade libre, bogota D.C
Columbia, N° 39, 2013.

— Nadia Younssi Haddad, La responsabilité médicale des
établissements publics hospitaliers, Revue Idara, Volume 08, Alger,
1998.

- FABINNE QUILLERE-MAJZOUB, La responsabilité du
service public hospitalier.
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Résumé :

Les services de santé publique se basent dans leurs taches sur lI'exercice de I’activité médicale, c'est-a-dire
la fourniture de services médicaux aux bénéficiaires, les patients en premier lieu. Ces services sont liés
aux examens, observations, a la prestation de soins et traitements, a I'hospitalisation et a d'autres taches
liées a I'activité médicale.

La multiplicité et la complexité de l'activité médicale obligeaient les services de santé publique a fournir
tous les moyens humains et matériels nécessaires pour étre a la hauteur de l'exercice de cette activité.
Cependant, en exercant cette activité, des fautes simples ou lourdes peuvent se produire et causer un
dommage au patient, ce qui peut engager la responsabilité administrative pour faute du service de santé
publique, qui I’oblige a son tour de verser une indemnisation aux victimes, ou aux leurs ayants droits, en
réparation pour dommages qu’ils ont subis, si les éléments de la responsabilité administrative pour faute:
Faute, Dommage, Lien de causalité, ont été prouvés pour le juge administratif .

Les mots clés : Les services de santé publique, La responsabilité pour faute, L’activité médicale, La faute
lourde, La faute simple, Le dommage, Lien de causalite, La preuve, L’ indemnisation.

Summary:

Public health services are based in their missions on the exercise of the medical activity that is the
provision of medical services to beneficiaries, patients in the first place. These services are related to
examinations, observations, provision of care and treatment, hospitalization and other missions related to
the medical activity.

The multiplicity and complexity of medical activity forced the public health services to provide all the
human and material resources necessary to be up to the exercise of this activity. However, in carrying out
this activity, simple or serious faults may occur and cause harm to the patient, which may incur
administrative liability for fault of the public health service, which in turn obliges it to pay compensation
to persons affected, or to their successors in title, for damages they have suffered, if the elements of
administrative liability for fault: Fault, Damage, Causal link, have been proven for the administrative
judge.

Keywords: The public health services, The administrative liability for fault, The medical activity, The
serious faults, The simple faults, The damage, The causal link, The evidence, The compensation.



